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COMUNE DI CERISANO

PROVINCIA DI COSENZ,.

AL RESP(

—

AL RE\

OGGETTO: piano annuale per i controlli interni di regolc.lrifd amministratiy
IL SEGRETARIO COMUNA E

Visto l'art. 147-bis. Del decreto legislative n. 267/2000 intr dotto dail'art.
d) della legge n. 213 del 2012 avente ad- ogge'r‘ro ‘Contro lo di regolar,
contabile” che cosi dispone:

"1, Il controllo- di regolaritd amministrativa e contabile & assicurato, n
della formazione dell'atto, da ogni responsabile di serviz o ed & eser
rilascio del parere di regolaritd tecnica attestante la regol irita e la cor
amministrativa, I! controllo contabile & effettuato dal respcsabile del se
& esercitato attraverso il mlascno del parere di regolaritd ¢ ontabile e de
copertura finanziaria.

- 2.1l controllo di regolaritd amministrativa & inoltre assicurc to, nella fase

principi generali di revisione aziendale e moddlita definite nell'am
organizzativa dell'ente, sotto la direzione del segretfario, in base alla nor
soggette al controllo le determinazioni di impegno di sjesa, i contrg
amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effe tuata con m
campionamento. |

3. Le risultanze del controlio di cui al comma 2 sono trasiiesse periodi
segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle dir ttive cui cor|
riscontrate irregolaritd, nonché ai revisori dei conti e agli srgeni di valu
dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al ¢ansiglio comui

Visto il regolamento comunale per ia disciplina del sistem integrato d
predisposto in forza dell'art. 3 comma 2 del d.l.n. 174/2012 :onvertito co
legge n. 213/2012, adottato dal Consiglic comunale con de liberazione ¢
aprile 2013; '
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Visto il capo III che disciplina il controllo successivo di - regolarita amministrativa
stabilendone finalitd, principi, caratteri generali ed organizzazione, oggetto e metodologia, ed
in particolare l'art. 14 che cosi dispone:

1 I/ controllo successivo di regolaritd amministrativa misura e verifica la conformitd e la
coerenza degli atti e/o procedimenti controllati agli standards di riferimento.

2. Per standards predefiniti si intendono i sequenti indicatori:

a) regolarité delle procedure, completezza dellistruttoria, rispetto dei tempi, correttezza
formale dei provvedimenti emessi, adeguata motivazione,

b) affidabilitd dei dati riportati nef provvedimenti e nei relativi allegati;
c) rispetto delle normative legisiative e regolamentari in generale;
d) comprensibilita del testo;

e) idoneitd dellatto a perseguire gli obiettivi generali dellazione amministrativa dellEnte e gl
obiettivi specifici in esso dichiarati,

f) conformitd al programma di mandato, P.E.G., atti di programmazione, atti di indirizzo e
direttive inferne.

3. Per lo svolgimento dell'attivitd di controllo, il Segretario comunale, sentiti i Responsabili di
Servizio, stabilisce un piano annuale entro il mese di gennaio, prevedendo il controllo di almeno
il 10 per cento delle determinazioni di impegno e di liguidazione di spesa, di accertamento di
entrata e dei contratti aventi valore complessivo superiore a 1.000 (diconsi mille) euro
adottate da ciascun Settore. Per le altre categorie di atti amministrativi il piano prevede un
ragionevole numerc minimo di atti controllati nel corso dellanno, normalmente in misura pari al
5. per cento del loro numero totale di ciascun Settore. L'attivitd di controflo é normalmente
svolta con cadenza semestrale.

4. Al fine di semplificare lattivita di controllo é istituito il registre generale dei contratti
stipulati in forma di scrittura privata.

5. La selezione degli atti da sottoporre a controllo viene effettuata mediante estrazione
casuale, anche a mezzo di procedure informatiche, alla presenza di personale dipendente non
sottoposto a controllo.

6. L'esame pud essere esteso, su iniziativa di chi effettua di controflo, anche agli atti
dell'intero procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oftre al
provvedimento oggetto del controllo, dovranno trasmettere la documentazione che sard loro
richiesta. '
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7. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razionale e iempestiva ¢
verranno utilizzate griglie di valutazione sulla base dejli standards
riferimento ai piu importanti adempimenti procedurali ed acli elementi co
provvedimento.

8. I/ segretario comunale pud sempre disporre ulteriori ccntrolli nel co
relazione a procedimenti di particolare rilevanza e compless. td.

Vista altresi la legge 190/2012 - Disposizioni per la privenzione e |

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione - ¢lie, nel preved
un piano anticorruzione da parte di tutte le PA, individua al comma 9, tra

esigenze da soddisfare:

a) individuare le attivitd, tra le quali quelle di cui al comm 1 16, nellamt
elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte def
nellesercizio delle competenze previste dallarticolo 16, coiima 1, letter

legisiativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) prevedere, per le attivitd individuate ai sensi della lett ra a), mecca,

attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il ris -hio di corruz
¢) omissis

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dafla legge o d. i regolamenti
deri procedimenti;

e) omissis

Considerato che il comma 16 dellarticolo unico della :itata legge
procedimenti, cui garantire la trasparenza dell'azione amministrativa {ct

essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali ¢ civili ai ser

secondo comma, lettera m), della Costituzione) :

1. autorizzazione o concessione;

2. scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture e
riferimento alla modalitd di selezione prescelta a sensi del ¢
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al « ecreto legisl

n. 163;
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3. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati;

4. concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di
cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

Ritenuto pertanto di dover tenere conto nell'attivitd di controllo successive di regolarita
amministrativa e contabile, dei contenuti del piano triennale anticorruzione approvato dalla

giunta comunale con deliberazione n. 7 del 05.02.2015;

Evidenziato che il controllo di regolaritd amministrativa nella fase successiva e una procedura
di verifica operante al servizio dell'organizzazione, con la precipua finalita di assicurare che -
I'attivita amministrativa sia conforme alla legge, allo Statuto e ai regolamenti comunali;
Evidenziato ancora che la medesima tipologia di controllo, lungi dal caratterizzarsi meramente
da finalitd punitive, & da intendersi quale parte infegrante e sostanziale delf'amministrazione
attiva, tesa al costante e progressivo miglioramento della qualita degli atti amministrativi
posti in essere dai soggetti responsabili;

Tenuto anche conto dei principi generali di revisione aziendale che devono ispirare le attivita
di controlio in argomento; |
Ritenuto pertanto di dover focalizzare i controlli, nell'anno 2015, oltre che sugli atti gia
espressamente individuati dalle succitate disposizioni legislative e regolamentari, in quelle che
si ritengono alcune potenziali aree di rischio dell'azione amministrativa, tenendo conto anche
dei principi di buon andamento ed imparzialité di cui all'art. 97 della Costituzione, nonché delle
risorse, umane e strumentali, a disposizione;

DISPONE

1. Per l'anno 2015 le attivitd di controllo di regolarité amministrativa nella fase successiva
verteranno sulla verifica della conformitd degli atti e del loro contenuto a specifici indicatori
predefiniti, da misurarsi secondo una griglia predefinita, e interesseranno la tipologia di atti e
provvedimenti di seguito indicati, selezionati secondo le modalitd indicate nei paragrafi
successivi:

2. 6li indicatori:.

Regolarita delle procedure. la conformitd del procedimento adottato ai principi di efficienza,
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formale e sostanziale all'ordinamento della volontd amministi ativa persegt

‘Questa patologia viene immediatamente segnalata af Respons abile che ha ¢

efficacia ed economicita dell'azione amministrativa. In caio di affidan
anche ai principi libera concorrenza, parita di trattamento, 1on discrimin
proporzionalitd.

Rispetto dei tempi: il completamento del procedimento medinte I'adozion
finale entro i termini temporali stabiliti dalle disposizioni di' iferimento.
Correttezza formale. la presenza nell'atto degii elementi e isenziali ¢ la
dottrina e all'ordinamento. . _ | |
Correttezza dei dati riportati in‘tejrih?: e veridicitd delle notizie, delle
dichiarazfoni-e dei dati finanziari inseriti o richiamati nelf'atio. -

Rispetto delle norme di legge € di regolamento. la legi timitd della

amministrativa adottata e degli atti amministrativi resi efficaci.
Conformitd af programma di !mmdafu la correlazione tra |i: linee genera
di governo stabilite dagli organi amministrativi e le azioni adottate
Q:onse.-guirsi é. conséguiti;

3. Le griglie di valutazione: “

Patologia Lieve. Quando l'atto legittimo presenta profili diir opportunitd.
Questa patologia viene segnalata nell'ambito della relazione < emestrale e
Patologia Severa. Quando i vizi dellatto lo rendono ille ,ﬁ'ﬁ’imo, e di

tuttavia sanabile e confermabile, avvero annullabile per via d sfficio.

lindicazione delle misure correttive pit opportune.

Patologia Grave. Quando i vizi dell'atto ne comportano la null ta o linesiste
Questa patologia viene immediatamente segnalata al Respons sbile che ha g
lindicazione delle misure correttive pit) opportune.

4, Le modalita di selezione degli atti da Soﬂopqrsi a cont ollo

ta éefezione degli atti avviene attraverse estrazione casuale .
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5. La tipologia degli atti da sotfoporre a controllo

Per l'anno 2015 le attivitd di controflo di regolaritd amministrativa nella fase successiva
saranno focalizzate sui seguenti atti. e procedimenti per i quali il rischio di una violazione
nofmaﬁva o di una irregolaritd amministrativa presenta maggiore pericolosita:

1) Determinazioni dei Responsabili di Settore nella misura del 10%;

2) Contratti aventi valore superiore a 10.000,00 euro;

3) Procedure concorsuali e di selezione del personale, laddove espletate;

4) Altri atti in misura pari ot 5%

Determinazioni esecutive di impegno di spesa.

Nel casi di provvedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e

servizi (determinazione a contrattare ex art. 192, D.lgs. 267/2000, e s.m.i.) verrd vagliata
con particolare riferimento alla procedura di gara prescéh_‘q, il rispetto del principfo di

rotazione e il divieto di artificioso frazionamento dell'appalto;

Ne! caso di provvedimenti di concessione di contributi ‘ad enti e privati, si presterd

particolare attenzione al rispetto delle vigenti disposiziohi in materia, degli indirizzi degli
organi di governo e degli atti di programmazione, oltre che alla documentazione prodotta a
corredo dellistanza ed alla rendicontazione (se prevista) |

Provvedimenti di liquidazione della spesa

Contfratti stipulati

Essendo ridondante il controllo su quelli stipulati nella forma pubblica amministrativa e con
scrittura privata autenticata, che gid avvengono davanti al Segretario, il controllo riguarderd
le semplici scritture private, le convenzioni e gli accordi come diversamente definiti, i
disciplinari degli incarichi professionali a tecnici e avvocati, i contratti individuali di lavero.
Procedure concorsuali e di selezione del personale laddove espletate.

Nelle procedure concorsuali e di selezione per lassunzione del personale, laddove espletate,
verranno sottoposti a controllo i bandi e gli aWisi di indizione delle relative procedure. -

6. Le modalitd operative

Per I'anno 2015 saranno ef fettuati due controlli, il primo entro il 10 luglio (per gli atti prodotti

dal 1° gennaio al 30 giugno), il secondo entro il 10 gennaio. (per gli atti prodotti dal 1° luglio al

31 dicembre 2015).

IS
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L'esito di ogni estrazione sard comunicata a ciascun Respcisabile di Se
giorni.

Le copie degli atti estratti, corredate dai principali «tti istruttor
consegnate, a cura di ciascun Responsabile di settore, al Se jretario entry
giorni.

Nel corso delle attivitd di controllo, il Segretario potr. richiedere
documento o atto istruttorio necessario al fine dell'esy letamento de
effettuare delle audizioni per chiarimenti o delucidazioni.

Resta comunque salva la possibilitd per il Segretario di sottcorre ulterior
regolaritd amministrativa, in particolare per gli atti relativi ad attivita
elevato rischio di fenomeni di corruzione, nonché per raffor 'are le forme
corruzione stessa.

Per ogni controllo effettuato viene compilata una schedc di conformi
allegato con lindicazione delle eventuali irregolarita evilenziate e d
sollevati.

Nel caso di riscontrate patologie severe o gravi, la scheda vi :ne immediatc
Responsabile dell'atto per l'adozione dei rimedi pil opportuni, che
segretario dei rimedi adottati.

Le risultanze dei controlli, come desunte dalle schede di con ormité, sarar
relazione semestrale e di una annuale da cui risulti il nuriero degli at|
esaminati, i rilievi sollevati e il loro esito, le osservazioni su spetti dell’a;
oggetto di verifica, non espressamente previste ma cte |'Ufficio ¢
opportuno portare all'attenzione dei responsabili, le analis riepilogative
fornire alle strutture organizzative.

Le risultanze del controllo di cui sopra sono trasmesse, a cu ~a del Segret
dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in zaso di risco
nonché al Revisore dei conti e agli organi di valutazione cei risultati d
documenti utili per la valutazione, al Sindaco , anche in qialita di pres
Comunale, al Consiglio comunale per il tramite del Presidente del consiglio
Il Consiglio comunale ne prende atto in ogni caso in sede :li approvazior

gestione.
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Il personale che coadiuva il Segretario nelle attivitd di controllo & individuato nei responsabili

di servizio o, in mancanza di questi, nel personale apicale del settore .

Per tutto quanto non previsto dal presente atto di organizzazione, si rinvia alle disposizioni
legislative, statutarie e regolamentari vigenti.

Il presente provvedimento & da intendersi adottato allo scopo di comunicare preventivamente
le modalita di esecuzione delle attivitd di controllo di regolaritd amministrativa nella fase
successive;

Il Piano & suscettibile di integrazioni e/o modifiche in base ai riscontri applicativi ed alle
esigenze che dovessero manifestarsi.

Copia del presente provvedimento viene trasmesso ai Responsabili d'Area e pubblicato all'Albo
Pretorio e, in maniera permanente, nell'apposita sezione del sito istituzionale.

Ulteriore copia viene trasmessa per conoscenza al Sindaco e alla 6iunta, al Revisore dei Conti

eall OIV.

IL SEGREAARIO COMUNALE

Dott. er@:Bje!asTm
Q/;




OGGETTO:

STANDARD
PREDEFINITI

Elementi del controlio

Risultato de . controllo

Annotazioni

Rispetto delle leggi
con particolare
riferimiento alle
norme sui vizi
dell’atto
amministrativo

RISPETTO TUEL

RISPETTO NORME DI
SETTORECOMPETENZA

COMPATIBILITA" DEL SOGG.

MOTIVAZIONE CHIARA E
SUFFICIENTE

RISPETTO LEGGE PRIVACY

COMPRENSIBILITA’ ATTO

Rispetto delle norme

1 interne dell'Ente

{Statuto,
Regolamenti,
Direttive, atti di
programmazione

"RIFERIMENTI NELL'ATIO A

REGOLAMENTI, STATUTI,
DIRETTIVE, ATTI DI INDIRIZZO,

PROGRAMMI, PIANI, DELIBERE

Correttezza e
regolarita delle
procedure . -

RISPETTO DEI TEMPI E DEI
TERMINI DEL PROCEDIMENTO

RIFERIMENTI CONSIP PER AFFID.

CIG E/O Cup

IMPEGNO E COMPATIBILITA’
PAGAMENTI PER PATTO
STABILITA’

VISTO DI REGOLARITA’
CONTABILE E COPERTURA

FINANZIARIA
INTESTAZIONE
Correttezza formale OGGETTO -
e sostanziale nella
redazione dell’atto PREAMBOLD
| MOTIVAZIONE

DISPOSITIVO-PARERI

DATA-FIRMA

PUBBLICAZIONE
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